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LOI MO DAU

1. Ly do lra chon dé tai

Kiém soat quyén luc nha nuéc néi chung va kiém soat hoat dong
hanh chinh nha nudce néi riéng 1a mot yéu cau mang tinh nén tang trong
viéc xay dung va van hanh Nha nuéc phap quyén. Trong cdu triic bd
may nha nudc, co quan hanh chinh ndm gitr khdi luong quyén lyc 16n,
truc tiép can thi¢p vao hau hét cac linh vuc cua doi séng kinh té — x3
hoi. Do tinh chét rong 16n, linh hoat va dac trung ménh 1énh — phuc
ting cia quan hé do phap luat hanh chinh diéu chinh, nguy co lam
quyén, sai s6t, hodc ban hanh cac quyét dinh xAm pham dén quyén, loi
ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan ludn hién hiru. Trong bdi canh Viét
Nam day manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia theo
dinh huéng ctia Bang Cong san Viét Nam, dac biét 1a sau Dai hoi XIII,
yéu cau kiém soat quyén luc trd nén cép thiét hon bao gio hét.

Trong hé thdng cic co ché kiém soat quyén lyc trong quan li hanh
chinh nha nudc, kiém soét thong qua hoat dong xét xir cac vu 4n hanh
chinh cua Toa an dugc thira nhan 1a hoat dong kiém soat tir bén ngoai
mang tinh phap 1y chit ch& va hiéu qua. Khac véi cac co ché kiém soat
mang tinh chinh tri hay kiém soat xa hoi, phan quyét ciia Toa an trong
mot vu an hanh chinh c6 tinh bét budc thi hanh béng stc manh cudng
ché cua nha nudc. Pay 1a chdt chin phap 1y sau cing, 13 noi ¢4 nhén,
t6 chirc c6 thé tim kiém cong 1y khi quyén va loi ich chinh dang cua
ho bi x4m pham boi cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh.

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da c6 nhiéu budc tién trong xay
dung va hoan thién thé ché xét xir hanh chinh, ndi bat la su ra doi cia
Luat T6 tung hanh chinh nam 2010, sau d6 1a Luat T tung hanh chinh
nam 2015 (sira doi, bd sung ndm 2019, 2024 va 2025). Cac van ban
phap luat nay da tao ra hanh lang phap ly ngay cang hoan thién, md
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rong quyén khoi kién, xac dinh rd hon dbi tuong khoi kién va quy trinh
t6 tung, timg budc thé ché héa quan diém ciia Dang vé vai tro ciia Toa
an trong kiém soat quyén Iyc trong hoat dong hanh chinh nha nuéc.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xir van d6i mat nhidu thach thirc: tinh
ddc 1ap cia Toa an chua dugc bao dam tron ven trén thuc té; tim ly "e
ngai, né nang, né tranh va cham" khi xét xtr cac vu an ma bj kién 1a co
quan cong quyén van ton tai; nghich ly "thing kién trén gidy" — tinh
trang ban an, quyét dinh hanh chinh di c6 hiéu lyc phap luat khong
dugc thi hanh, thi hanh cham hogc khong triét dé — tré thanh mot van
dé nhirc nhéi. Nhitng bat cap nay xuét phat tir nhiéu nhom nguyén
nhan dan xen, gdm nguyén nhan vé thé ché, van hoa phap 1y va nhan
thirc cong vu, su thiéu hiéu qua cua co ché thuc thi, cling nhu nhiing
thach thirc vé nang lyc, ban linh ctia doi ngii thyc thi cong vu tu phap.

Trong khi d6, cac cong trinh nghién ctru da cé thuong tap trung vao
timg khia canh riéng 1¢, con thiéu ving mot cong trinh chuyén sau,
tong thé, dua trén ca bang ching 1y luan va thyc ching, dé xuét hé
thdng giai phap dong bo. Xuét phat tir d6, viéc thuc hién Luan an
"Kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nwéc théng qua xét xir cdc
vu dn hanh chinh" c6 y nghia ca vé mat Iy luan va thyc tién, dong
gbp vao cbng cudce xay dung va hoan thién Nha nude phap quyén xai
héi chi nghia Viét Nam trong giai doan mai.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luin an

Muc dich tong quét cta luan 4n 1a danh gid mirc d hiéu qua thuc
chit cua viéc kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét
xUr cac vu an hanh chinh tai Viét Nam hién nay; tir do dé xuat hé théng
giai phap toan dién, ddng bd vé thé ché va td chirc thyuc thi nhdm ning

cao hi€u luc, hiéu qua cua hoat dong nay. B¢ dat muc dich trén, luan
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an xac dinh bdn nhiém vu: mot 1a, hé théng hoa va phat trién co s& ly
luan vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xi
cac vu an hanh chinh, gdm 1am ro khai niém, ban chat, vai tro, xay
dung hé tiéu chi danh gi4 hiéu qua va xac dinh cac diéu kién bao dam
hiéu qua trén phuong dién thé ché, t6 tung, thi hanh 4n; hai 13, phan
tich, danh gia toan dién thyc trang quy dinh phap luét vé t6 tung hanh
chinh va thyc tién xét xir cdc vu 4n hanh chinh tai Viét Nam, nhitng
két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan; ba 1a, nghién ctru ¢6 chon
loc kinh nghiém quéc té vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc
thong qua xét xt hanh chinh, it ra nhitng bai hoc c6 gia tri cho Viét
Nam; bon 13, d& xuat hé théng kién nghi, giai phap cu thé, kha thi nham
bao dam hiéu qué kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua
xét xr cac vu an hanh chinh ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Dbi twong nghién ctru cta ludn 4n 13 cac van dé 1y luan va thyc tién
vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu
an hanh chinh. Vé ngi dung, luan an tap trung nghién ctru hoat dong
xét XU cac vu an hanh chinh ctia Toa 4n nhan dan véi vai tro kiém soat
tu phap ddi voi hoat ddng hanh chinh nha nudc; khong di sau vao cac
phuong thirc kiém soat khac nhu thanh tra, kiém tra, giam st ciia co
quan dan ctr hay cta x3 hoi. Vé khéng gian, luan 4n phén tich thuc
trang phap luat va thyc tién xét xir tai Viét Nam, c6 ddi chiéu, tham
khao kinh nghiém mét s6 qudc gia tiéu biéu. Vé thoi gian, cac s6 liéu
thdng ké, bao cdo tong két va cac ban an thuc tién duoc khao sat, phan
tich chuyén sau chu yéu trong giai doan tir nam 2022 dén nim 2025,
¢ tham khao dit lidu trude do dé phuc vu ddi chiéu, so sanh.

4. Co s6 Iy ludn, cach tiép cin, phwong phap nghién ctru
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Luan 4n duoc xay dung trén nén tang Iy ludn bao gdm: cac hoc thuyét
kinh dién cta phuong Ty vé phan chia va kiém soat quyén luc
(Locke, Montesquieu, Rousseau...); ly luan cua chi nghia Mac —
Lénin vé nha nudc va phap luat, dic biét 1a vé kiém soat quyén luc
nha nudc; tu tudng HO Chi Minh vé nha nudce cua dan, do dan, vi dan
va vé kiém soat quyén luc; cac hoc thuyét phap 1y hién dai vé xét xir
hanh chinh va vai tro ctia Toa an trong Nha nudc phap quyén; 1y thuyét
vé quan tri cong hién dai, trach nhiém giai trinh va minh bach trong
hoat dong cong quyén. Luan 4n sir dung cach tiép can da nganh (luat
hoc, khoa hoc hanh chinh cong va chinh tri hoc), coi xét xtr vu 4n hanh
chinh khéng chi 1a trinh ty thii tuc t6 tung thuan tiy, ma con 1a mot
phuong thire kiém soat quyén luc nha nuéc trén thuc té.

Trén nén tang phuong phap luan duy vat bién chirng va duy vét lich
su cua chu nghia Mac — Lénin va phuong phap luan chuyén nganh
khoa hoc lut hanh chinh, luén 4n van dung phdi hop cac phuwong phap
nghién ciru cu thé: phuong phap nghién ctru hoc thuyét phap 1y (tap
trung 6 Chuong 1, dé lam ro khai niém, ban chét, vai trd cua kiém soat
va xay dung h¢ ti€u chi danh gid); phuong phap phan tich quy dinh
phap luat (chi dao & Chuong 2, danh gia co sé phap 1y hién hanh);
phuong phap phan tich, tong hop va hé thdng héa; phuong phap so
sanh phap luat (co trong tam & Chuong 3); phuong phap nghién clru
tinh hudng va phén tich 4n 1& (tap trung & Muc 2.2 va 2.3, qua viéc
khao sat, phan tich cac ban an so tham, phiic thim, gidm ddc thim
duoc lya chon theo tiéu chi dai dién trong cac linh vuc dét dai, thué,
xtr phat vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai); va phuong phap
nghién ciru dinh lugng (khai thac, tong hop sb liéu thdng ké thir cap
dugc cong bd chinh thirc béi Toa 4n nhan déan tdi cao, BO Tu phap va
Cuc Quan Iy Thi hanh an dan su).
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5. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia luin 4n

V& y nghia khoa hoc, luan 4n gop phan bd sung, hoan thién 1y luén
vé kiém soat quyén luc nha nuéc nodi chung va kiém soat hoat dong
hanh chinh nha nudc néi riéng trong bdi canh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; xay dung mot khung 1y thuyét mang
tinh lién nganh dé danh gia toan dién hiéu qua ctia kiém soét tu phap
ddi voi hoat dong hanh chinh; lam r6 ban chét, dic trung va vai tro cua
kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cic vu 4n
hanh chinh, khang dinh vi tri dic biét quan trong ctia co ché nay; cung
cép nhitng luan ctr khoa hoc, dir li¢u thuc chirng vé thue trang, ton tai
va nguyén nhan. V& y nghia thuc tién, luan 4n cung cép co s khoa
hoc cho viéc hoan thién phép lut vé té tung hanh chinh, gop phan vao
cong cudc cai cach tu phap va cai cach hanh chinh; néu dugc thuc
trang xét X cac vu an hanh chinh thong qua phan tich dir li¢u cap nhat
tr nam 2022 dén nam 2025, dic biét chi ra su yéu kém trong thi hanh
an hanh chinh; dé xuét hé thong giai phap cu thé, kha thi; 1a tai liéu
tham khao cho cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu cho doi ngii
Tham phén, Kiém sat vién, luat su va cac can bd 1am cong tac phap
luat.

6. Két cAu luan an:

Chuwong 1: Ly ludn vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc
thong qua xét xur cac vu an hanh chinh;

Chuong 2: Thuc trang kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc
thong qua xét xir cac vu an hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay;

Churong 3: Phuong hudng va giai phap bao dam kiém soat hoat dong

hanh chinh nha nudc thdng qua xét xir cac vu an hanh chinh.
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CHUONG 1. LY LUAN VE KIEM SOAT HOAT PONG
HANH CHINH NHA NUOC THONG QUA XET XU
CAC VU AN HANH CHINH

1.1. Khai niém hoat dong hanh chinh nha nwéc va kiém soat hoat
dong hanh chinh nha nwéc

1.1.1. Khai ni¢m hoat dong hanh chinh nha nwdc

1.1.1.1. Dinh nghia hoat dong hanh chinh nha nuéc. Xét tur goc do ly
thuyét nha nudc, hoat dong hanh chinh nha nudc gin chit voi nhanh
hanh phap, c6 chic ning t6 chic thi hanh phéap luat, quan li va diéu
hanh cac linh vyc ciia doi song xa hoi. Tiép thu tu tuong phan quyén,
ludn 4n phan biét quyén hanh phap (phuong dién chinh tri-hién dinh)
v6i quyén hanh chinh hay chirc nang hanh chinh nha nuéc (phwong
dién t6 chirc, diéu hanh cu thé). Trén binh dién khoa hoc luat hanh
chinh, hoat dong hanh chinh nha nudc 1a hoat dong thuc hién quyén
luc hanh chinh nha nuéc do cac co quan hanh chinh nha nuéc tién
hanh; dong thoi, trén binh dién hién phap, d6 1a phuong thirc biéu hién
cu thé, thudong xuyén va sinh dong ciia quyén hanh phap. Hoat dong
hanh chinh nha nudc bao ham ba nhém hoat ddng co ban: 1dp quy,
thuc thi va hoat dong mang tinh tai phan. Trén co s¢ do, luén an dua
ra khai niém: hoat dong hanh chinh nha nucc la hoat dong thuc thi
quyén liwc hanh chinh nha nuée, hay chirc nang hanh chinh nha nuée,
do cdc chii thé c6 tham quyén trong bé mdy hanh chinh thiee hién, voi
tw cach 1a hinh thirc biéu hién cu thé ciia quyén hanh phdp, nham t6
chikc thi hanh phép lugt, qudn li va diéu hanh cdc linh vuc cia doi
song xa hoi, thong qua cdc hoat déng nhw ldp quy, t6 chirc thuce hién
phap ludt, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, xir Iy vi

pham hanh chinh va cung wng dich vu cong.
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1.1.1.2. Pgc diém chung ciua hogt dong hanh chinh nha nuwoc. Hoat
dong hanh chinh nha nudc boc 16 bdn dac diém phé quat: mot 1a, tinh
chuyén nghiép va chuyén moén héa cao, voi hé thdng co quan hanh
chinh do s, trai dai tur trung uwong dén dja phuong, dugc td chire chat
ché, van hanh chuyén nghi¢p theo nganh, linh vuc; hai 14, tinh phap
quyén, dugc thyc hién trén co s phap luét, voi phap luat vira 1a can
ctr thiét 1ap bo may, xac dinh tham quyén, vira la gioi han hoat dong;
ba 1a, tinh phé bién va bao trum, tac dong 1én hau nhu toan b cac linh
vue cia doi sdng xa hoi va co xu huéng mé rong theo trinh d phat
trién ctia xa hoi, dic biét rd nét trong tinh trang khan cép; bon 13, tinh
tly nghi cao va quyén han quyét dinh 16n, truc tiép tiém an nguy co
lam quyén. Bon dic diém nay cho thdy hoat dong hanh chinh nha nuéc
1a loai hoat dong quyén luc cong c6 pham vi tac dong siu rong, giit
vai tro khong thé thay thé, song dong thoi ludn tiém 4n nguy co mo
rong quyén lyc va lam quyén, khién nhu ciu kiém soat tro thanh doi
hoi tat yéu ctia Nha nude phap quyén.

1.1.1.3. Hoat dong hanh chinh nha nudc trong boi canh chinh tri —
kinh té — xd hoi & Viét Nam. Bén canh dic trung phd quat, hoat dong
hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam c¢6 ba dac thu: dat dudi sy 1anh dao
toan dién, truc tiép cua Pang Cong san Viét Nam; td chirc va hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan chu; va dang trong qua trinh
chuyén doi sang vai tro kién tao phat trién trong nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia. Ba dac thu nay lam gia tding pham vi
quyén tiy nghi hanh chinh, dong thoi dit ra yéu cau dic biét ddi véi
co ché kiém soét tu phap dé can bang giita tinh linh hoat va yéu cau
thuong ton phap luat.

1.1.2. Khdi nigm kiém sodt hoat déng hinh chinh nha nuwéc thong

qua xét xur cdc vu dn hanh chinh
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1.1.2.1. Pinh nghia kiém sodt hoat déng hanh chinh nha nude trong
nha nwée phap quyén. Luan an khing dinh ring nhu ciu vé mot co
ché kiém soat mang tinh tai phan doc 1ap 1a thudc tinh noi tai cia Nha
nude phap quyén. Trong md hinh to chirc quyén luc nha nudc Viét
Nam, kiém soat khong chi 1a khai niém bo tro ma trd thanh mot yéu
t6 cAu thanh bat bugc, mét ménh 1énh hién dinh. Tinh tat yéu khach
quan cuia viéc kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc dugc luan giai
trén ba nhom ludn cir: mot 13, tir goc d6 chinh tri-phap 1y, kiém soat 1a
phuong thirc hién thuc héa nguyén tic Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia va bao dam cho quyén luc nha nude duoge to chie, thue thi
dung dén; hai 13, tir goc d6 quyén con nguoi, kiém soat 13 co ché hiru
hiéu nhét dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap cua ca nhén, t6 chirc
trudc sy can thi€p cia quyén luc cong; ba la, tir goc d6 kinh té — x4
hoi, kiém soat 1a diéu kién can thiét dé xay dung nén hanh chinh kién
tao phat trién va hoi nhap quéc té.

1.1.2.2. Cdc phwong thirc kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nuéc.
Luan 4n sir dung ba tiéu chi dé so sanh, danh gia cac phuong thic kiém
soat: (1) tinh doc 1ap va khach quan ctia chii thé kiém soét; (2) thu tuc
hop 1y (due process) va mic d6 bao dam quyén trong quy trinh kiém
soat (fair trial); (3) gia tri phap 1y va hiéu luc cta két qua kiém soat.
Trén khung phén tich ndy, luan 4n phan tich 1an luot cac phuong thirc
kiém soat: (i) kiém soat tir bén trong (kiém soat theo thir bac hanh
chinh, thanh tra, kiém tra cong vu, giai quyét khiéu nai hanh chinh),
¢6 wu thé vé tinh kip thoi nhung han ché ¢ hitu vé tinh doc 1ap; (ii)
giam sat caa Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cip, c6 gia tri chinh
tri cao nhung khong tryc tiép hity b6 mot quyét dinh hanh chinh ca
biét; (iii) kiém toan ciia Kiém toan Nha nudc, dap ung tt tiéu chi doc

1ap nhung gidi han trong linh vuyec tai chinh, tai sén cong; (iv) gidm sat
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cua xa hoi thong qua Mat trén Tb quéc Viét Nam, céc t6 chirc thanh
vién, bao chi va sy giam sat truc tiép ctia ca nhan, t6 chuc — dai chung
va linh hoat nhung két qua thiéu tinh cudng ché phép 1y. Trén co s&
d6, luan 4an khang dinh vi thé dic thu cua kiém soat tu phap thong qua
xét Xir cac vu an hanh chinh: chi c6 phuong thirc nay hoi tu ddy du ba
yéu to: chu thé doc 1ap, quy trinh cong bang, két qua co tinh cudng
ché phap 1y, dé bao vé cong 1y va phap ché tron ven, hiru hiéu, 1a chdt
chin phép 1y sau cung ctia hé thong kiém soat quyén luc.

1.2. Khii ni¢m kiém soat hoat dong hanh chinh nha nwéc thong
qua xét xir cac vu an hanh chinh

1.2.1. Khai ni¢m xét xw hanh chinh

1.2.1.1. Dinh nghia xét xu cac vu an hanh chinh. Xét Xt cdc vu an
hanh chinh 1 hoat dong tu phap do Toa 4n tién hanh nham giai quyét
cac tranh chap phat sinh tir hoat dong hanh chinh nha nudc. Trén thé
gidi, xét xir cac vu an hanh chinh gin v6i ndi ham cua khai niém kiém
soat tu phap ddi voi hoat dong hanh chinh nha nudc, 13 mot co ché nén
tang ctia Nha nudc phap quyén véi ba yéu td cbt 16i: chu thé thyuc hién
12 mot co quan tu phap doc 1ap; d6i twong bi xem xét 1a cac quyét dinh,
hanh vi hanh chinh; muc tiéu 1a bao dam tinh dang dan cua cac quyét
dinh, hanh vi d6 thong qua mot phan quyét c6 tinh rang budc.

1.2.1.2. Phén biét xét xir cdc vu én hanh chinh véi cdc linh vuc t6 tung
khdc. Trong mé hinh Toa 4n nhan dan théng nhit cua Viét Nam, cac
linh vuc xét xtr c6 mbi quan hé khé phan tach: xét xur dan su (giai
quyét yéu cau bdi thuong nha nude, huy quyét dinh ca biét trai phap
ludt co lién quan) va xét xir hinh su (nhom t6i pham vé chirc vu) déu
c6 thé lién quan dén hoat dong hanh chinh. Tuy nhién, chi ¢ xét xir
cac vu an hanh chinh mai hoi tu dﬁy du thudc tinh ban chat ciia mot

co ché kiém soét tu phap dbi voi hanh phap: d6i twong xem xét truc
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tiép 1a tinh hop phap va hiéu luc ciia cac quyét dinh, hanh vi cong
quyén; quy trinh t6 tung duoc thiét ké dic thu dé cin bang sy bét binh
dang quyén lyc cb hiru giita nha nuéc va nguoi dan; muc tiéu cot 16
1 sira chita sy sai tréi cia cong quyén va bao dam nén hanh chinh tuan
thu phap luat.

1.2.2. Dinh nghia kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc thong
qua xét xw cdc vu dn hanh chinh

Trén co s tong hop quy dinh phap luat thuc dinh va cic cong trinh
nghién ctru, ludn an dwa ra dinh nghia: Kiém sodt hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh la mot hinh
thire thuce thi quyén luc nha nuée, trong do thiét ché tw phéap déc ldp,
théng qua mét quy trinh t6 tung cong bdng, tién hanh xem xét doi voi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tac déng dén quyén va loi
ich ciia cde chii thé, nham muc tiéu kép la bdo vé cong 1y cho cdc cd
nhén, t6 chirc va bao dam nén hanh chinh van hanh trong khuon khé
phdp lugt. Hoat dong kiém soat nay c6 bdn nhom dic diém dic trung.
1.2.2.1. Ddc diém vé chii thé kiém sodt. Toa an 1a chii thé phu hop nho
tinh doc 1ap dugc bao dam & hai cap do: doc 1ap cua hé thong Toa an
v6i tu cach thiét ché va doc 1ap cuia Hoi ddng xét xir trong ting vu an.
Tinh ddc 1ap ciia Toa 4n trong tb tung hanh chinh mang y nghia dic
biét boi dbi twong bi kién ludn 1a chil thé mang quyén luc cong.
1.2.2.2. Ddc diém vé doi twong, pham vi va gidi han ciia hoat déng
kiém sodt. V& d6i tuong, xét xtr vu 4n hanh chinh tip trung vao quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ca biét; déng thoi, khoa
hoc phép 1y ghi nhan hai mé hinh kiém soat van ban quy pham — mo
hinh kiém soat cu thé va mé hinh kiém soat triru tuong. Phap luat Viét
Nam hién nay chua cho phép ca nhan, to chirc khoi kién tryc tiép van

ban quy pham, nhung Luat T tung hanh chinh cho phép Toa 4an kién
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nghi t6i chi thé ban hanh va ap dung vin ban c6 gia tri phap 1y cao
hon khi khong dugc tra 16i. V& pham vi, trong tim kiém soét 1a tinh
hop phap cta dbi twong bi khoi kién, duoc cu thanh boi nam yéu tb
cdt 16i: cin cir phap 1y dugc vién dan; tham quyén (ndi dung va hinh
thirc); ndi dung; hinh thirc ctia van ban; va thii tuc ban hanh. O chiéu
sdu, ranh gi6i giita kiém soat tinh hgp phéap va tinh hop 1y ngay cang
tuong ddi, thé hién qua viéc ap dung cac nguyén tic, hoc thuyét nhu:
nguyén tic twong xung c6 ngudn goc tir Pirc; hoc thuyét lam dung
quyén luc ciia Phéap; va tiéu chuan vé su bat hop 1y ciia thong luat Anh.
Vé gidi han, Toa 4n khong can thiép vao cac quyét dinh, hanh vi mang
tinh ndi bd, cac hanh vi chinh tri hodc thude vé chirc ning cét 16i cua
hanh phap, va c6 su tén trong nhit dinh dbi voi chuyén mén siu cua
co quan hanh chinh nha nudc.

1.2.2.3. Bdc diém vé thii tuc kiém sodt. Thu tuc xét xr cdc vu an hanh
chinh dugc quy dinh tap trung trong Luat T6 tung hanh chinh, tuan
theo bon dic diém: tuan thi quy trinh t6 tung duoc phap luat quy dinh
cu thé, chat chg, cong khai; khoi dong va van hanh dya trén nguyén
tac quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia duong su; bao dam binh déng
vé quyén va nghia vy t tung, nguyén tic tranh tung tai phién toa; va
nguyén tic xét xir cong khai.

1.2.2.4. Bdc diém vé két qua ciia hoat déng kiém sodt. Ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n c6 ba thudce tinh: 1a hanh vi tuyén bd phap 1y ¢6 hiéu
luc bt budc chung, trd thanh sy that phap 1y; c6 hé qua khic phuc triét
dé va co6 kha nang tai 1ap trat tu phap 1y, thong qua cac quyén ning
hiy bo va ra ménh 1&€nh bét budc; va cé tac dong dinh hudng, dinh
hinh cho tuong lai thong qua an €.

1.2.3. Vai tro ciia xét xir cdc vu dn hanh chinh trong viéc kiém sodt

hoat dong hanh chinh nha nwoc
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Xét xtr vu an hanh chinh c¢6 bdn vai tro: bao vé cac quyén va loi ich
hop phép ctia Nha nude, ca nhan va td chirc; bao dam phap quyén mot
cach triét dé thong qua cac hoc thuyét vuot qua thim quyén trong
thong luat va khéi tinh hop phép trong dan luat; hoan thién hé thong
phap luat va dinh huéng nén hanh chinh thong qua hoat dong giai thich
phap luat va phat trién an 1¢; thiic day quan tri tot, ting cuong tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh, xdy dung nén quan tri qudc gia
t6t noi quyén luc duoc kiém soat, ngudi dan dugc ton trong va phap
luat dugc thugng ton.

1.3. Bio dam kiém sost hoat dong hanh chinh nha nwéc thong qua
xét xi¥ cac vu an hanh chinh

1.3.1. Sw can thiét bio dim kiém sodt hoat dong hanh chinh nha
nuwdc théng qua xét xir cdc vu dn hanh chinh. Sy can thiét xuat phat
trude hét tir ban chét cua hoat dong hanh chinh nha nudc voi pham vi
tac dong rong 16n, truc tiép anh hudng dén quyén, loi ich hop phap
ctia ¢4 nhan, 6 chirc. Néu khong dugc bao dam cac diéu kién cén thiét
vé thé ché, t6 chir, nang luc va thi hanh, chirc nang kiém soat s& chi
mang tinh hinh thirc, khong tao ra tac dong thuc chat.

1.3.2. Cic nhom diéu kign béo dim kiém sodt hoat dpng hanh chinh
nha nwdc thong qua xét xir cdc vu an hanh chinh. Luan an xac dinh
bdn nhom didu kién c6 quan hé ting bac. 1.3.2.1. Piéu kién nhdn thire
phdp Iy ding dan vé vai tro ciia xét xir hanh chinh 1 diéu kién nén
tang, dic biét trong md hinh t6 chirc quyén luc cua Viét Nam, noi
Pang Cong san lanh dao toan dién va quyén lyc nha nudce to chirc theo
nguyén tic thong nhit c6 phan cong, phdi hop, kiém soat. 1.3.2.2. Piéu
kién thé ché va t6 chirc thire hién quyén te phdp trong xét xir hanh
chinh bao gém tinh doc lap cta hé théng Toa an (Vé td chirc, nhan su,

ngan sach) va doc 1ap cua Hoi dong xét xu. 1.3.2.3. Diéu kién vé phdp
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ludt t6 tung va nang lyc thyc hién hoat dong kiém sodt ciia Toa an bao
g6m hé thong phap luat t6 tung thuan tién, hop 1y, bao dam quyén tiép
can cong 1y va doi ngli Tham phan du ning lyc chuyén mon. 7.3.2.4.
Diéu kién bao dam hiéu lyc thi hanh bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn
va gid tri dinh hudng ciia phdn quyét tie phéap bao gom co ché phép ly
va to chic thi hanh 4n hanh chinh, kha ning cong khai, lan toa ciia
phan quyét. Bén nhom diéu kién quan hé theo huéng: nhan thirc tao
ra thé ché, thé ché tao ra quy trinh, quy trinh tao ra phan quyét, phan
quyét duoc thi hanh va lan téa mdi tao ra kiém soat thuc chét.

1.3.3. Céc tiéu chi ddinh gid kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha
nwdc théng qua xét xir cdc vu dn hanh chinh. Trén co s6 bén nhom
diéu kién, luan an xay dung hé bay tiéu chi danh gia. 1.3.3.1. Mirc do
bado dam nhdn thirc ding dén ciia dgi ngii lanh dao, quan I vé vai tro
ciia xét xir cdc vu dn hanh chinh trong kiém sodt quyén liec nha nude,
dugc danh gia ¢ ba khia canh: nhan thirc xét xtt hanh chinh la co ché
phan hoi thé ché héa gitip co quan hanh chinh ty soi, tu sira; su ton
trong va cam két tuan thi phan quyét cia Toa an; va su chuyén hoa
thanh cac quyét sach cu thé trong xay dung, hoan thién thé ché. 7.3.3.2,
Mukc do doc lap thuc chat cia Toa én trong qua trinh xét xur cdac vu an
hanh chinh, duge danh gia & ba khia canh: doc 1ap vé t6 chirc; doc 1ap
ctia ¢4 nhan Tham phan; va vi thé twong xtng trong tong thé bo may
nha nudc. 1.3.3.3. Mirc dg bao dam quyén tiép cdn cong Iy va tinh hop
Iy cia thii tuc té tung hanh chinh, danh gia qua sy ton tai ctia rao can
phap 1y, kinh té va thong tin-tam 1y. 1.3.3.4. Mitc dj chat ché, thuyét
phuc va chudn xdc ciia ban dn, quyét dinh xét xir vu dn hanh chinh,
v6i yéu cau vé tinh chit ché trong 14p luan, vimg chic cua cac cin cir
va 1 rang, dirt khoat trong phan quyét dinh. 7.3.3.5. Mirc d¢ thi hanh

trén thyc té ciia ban dn, quyét dinh cia Toa dn, doi hoi co ché phéap 1y
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day du va co ché t chirc hiru hiéu. 1.3.3.6. Mitc d¢ cong khai, minh
bach va lan téa xa hoi cua hoat dong xét xir vu an hanh chinh, biéu
hién & ba khia canh: cong khai ban 4n nhu hinh thurc giam sat xa hoi
d6i v6i hoat dong xét xir; tac dung hudng dan ap dung phap luat thong
nhat thong qua tac dong ngdm; va vai trd cia truyén thong. 1.3.3.7.
Mire do khcfng dinh vi thé cia Toa dn trong gidi thich va hoan thién
phép ludt hanh chinh, thé hién qua tham quyén giai thich phéap luat
ctia Toa 4n va vi thé chung tham cta phan quyét, v6i su tham chiéu
dén hoc thuyét stare decisis trong thong luat va vai trd cia Hoi dong
Nha nudc trong truyén théng dan lut.

Tir nhitng phan tich trén, Chuong 1 xdy dung khung Iy luén nén tang,
khang dinh ba ndi dung cdt 13i: ban chat va su can thiét phai kiém soat
hoat dong hanh chinh nha nu6c trong Nha nude phap quyén, xuat phat
tur dac trung tich hop ba déc tinh (1ap quy, thuc thi, tai phan) cia hoat
dong hanh chinh nha nudc va xu huéng ty mo rong cia hoat dong nay;
ddc diém tao nén su khac biét cta kiém soat thong qua xét xur cac vu
an hanh chinh so vdi cac phuong thirc khac, truée hét & chii thé Toa
an — doc lap, st dung cac cong cu td tung dé thuc hién vai tro kép; va
su can thiét cta hé tiéu chi co quan hé tac dong 1an nhau dé danh gia
murc d6 hi€u qua cua viéc kiém soat.

CHUONG 2. THUC TRANG KIEM SOAT HOAT PONG
HANH CHINH NHA NUOC THONG QUA XET XU
CAC VU AN HANH CHINH O VIET NAM
2.1. Co so phap Iy kiém soat hoat dong hanh chinh nha nwéc thong
qua xét xir cac vu an hanh chinh
2.1.1. Khdi qudt sw hinh thanh va phdt trién ciia phdp ludt vé xét xir

vu dn hanh chinh ¢ Viét Nam
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2.1.1.1. S ra doi ciia Phdp lénh Thi tuc gidi quyét cdc vu én hanh
chinh 1996. Trudc nim 1996, co ché duy nhét dé ca nhan, t6 chic bao
vE quyén loi trude co quan hanh chinh la khiéu nai, t§ céo, dugc thé
ché hoa trong Phap 1énh ndm 1981 va Luat Khiéu nai, t6 cdo cua cong
dan nam 1991. M6 hinh nay van hanh theo nguyén tic "tu kiém tra,
giam sat" trong ndi bo hé théng hanh chinh, bdc 16 nhitng nhugc diém
hé théng: thiéu tinh khach quan, thiéu bao dam tb tung, hiéu lyc phu
thudc sy tu giac cua chinh co quan hanh chinh. Trong bdi canh Dbi
moi tir ndm 1986, viéc Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh Phap
lénh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh ngay 21 thang 5 nim
1996 1a sy kién phap 1y c6 y nghia lich sir, 1an dau tién thé ché hoa
nguyén tic kiém soat cua quyén tu phap ddi v6i quyén hanh phap.
Phap 1énh 1996 thiét ké theo phwong phap liét ké tai Diéu 11, xac dinh
7 nhém khiéu kién thudc tham quyén Toa an, kém thu tuc tién td tung
bt budc khiéu nai hanh chinh trude khi khai kién.

2.1.1.2. Giai dogn ban hanh va co hiéu lyc phap ludt cua Ludt 76 tung
hanh chinh 2010. Luat T6 tung hanh chinh nim 2010 danh diu budc
do6t pha vé tu duy 1ap phap khi bai bo phuong phép liét ké va thay thé
bang phuong phap dinh nghia chung d6i voi dbi teong khoi kién dong
thoi hoan thién thu tuc d6i thoai. Tuy nhién, tinh trang "théng kién trén
gidy" bat dau trd thanh van nan nhirc nhéi.

2.1.1.3. Giai doan tir khi Ludt T tung hanh chinh 2015 ¢6 hiéu luc
dén nay. Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 (stra d6i nam 2025) da ca
nhan héa va nang cao trach nhiém ctia ngudi dimg du co quan hanh
chinh trong thi hanh an; thiét 1ap co ché theo ddi, don ddc, xir 1y vi
pham chit ché hon; bd sung ché tai cong khai thong tin vé viéc khong
thi hanh 4n trén cdng thong tin dién tr cua Toa an. Song song do, xu

thé chuyén moén hoa dugc khang dinh voi viéc Ludt To chirc Toa an
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nhan dan nam 2024 (stra d6i 2025) thanh lap Toa 4n nhan dan khu vuc
tach biét v&i cap hanh chinh. Vai tro ciia Toa 4n nhan déan tdi cao trong
viéc bao dam ap dung théng nhat phap luat duoc ting cuong thong
qua phat trién an 1& hanh chinh.

2.1.2. Quy dinh phdp ludt hign hanh vé kiém sodt hoat dpng hanh
chinh nha nwoc thong qua xét xii cdc vu dn hanh chinh

2.1.2.1. Nén tang hién dinh. Diéu 2 Hién phap nam 2013 (sira d6i, bd
sung nam 2025) xac lap nguyén tic kiém soat nhu mot nén tang hién
dinh. Nguyén tic doc 1ap xét xir duge quy dinh tai khoan 1 Didu 103
Hién phap va cu thé hoa tai Piéu 13 Luat T tung hanh chinh. Cac
nguyén tic co ban khac nhu bao dam sy vo tu ctia ngudi tién hanh t6
tung (Diéu 15), bao dam tranh tung trong xét xir (Piéu 18), binh déng
vé quyén va nghia vu trong t6 tung hanh chinh (Piéu 10) tao ra méi
truong td tung cong bang.

2.1.2.2. Cdc quy dinh vé chii thé kiém sodt. Didu 102 Hién phap nim
2013 (sira d6i 2025) quy dinh Tda 4n nhan dan 1a co quan xét xtr thyuc
hién quyén tu phap.

2.1.2.3. Quy dinh vé hé qud phdp 1y va bao dam thi hanh. ThAm quyén
Hoi dong xét xir tai Didu 193 Luat T tung hanh chinh cho phép chép
nhan yéu cau khai kién va tuyén hity mot phan hodc toan bd quyét
dinh hanh chinh trai phap luat. Piéu 311 Luat T tung hanh chinh
khing dinh gi tri bt budc thi hanh. Co ché bao dam hiéu luc thong
qua Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016. Cac vin
ban giai dap, huéng dan nghiép vu ciia Toa 4n nhan dan t6i cao nhu
Coéng van s6 207/ TANDTC-PC ngay 30 thang 10 nim 2024 va Vin
ban s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07 thang 4 nim 2017 lam sang t6

nhiéu van dé nghiép vu, bao dam ap dung thdng nhét phap lut.
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2.2. Thuye trang kiém soat hoat dong hanh chinh nha nwéc thong
qua xét xur cac vu an hanh chinh

2.2.1. Tinh hinh thu Iy, gidi quyét cdc vu dn hanh chinh. S6 li¢u
chinh thirc tir bdo cdo cua Chénh 4n Toa 4n nhan dan téi cao (s6
75/BC-TA ngay 10/10/2022, s 110/BC-TA ngay 10/10/2023, s6
83/BC-TA ngay 10/10/2024, s6 113/BC-TA ngay 03/10/2025) cho
thiy: nam 2022 thu Iy 11.746 vu, giai quyét 8.524 vu, ty 18 72,60%;
nam 2023 thy 1y 12.162 vu, giai quyét 9.130 vu, ty 1& 75,07%; nim
2024 thy 1y 13.009 vu, giai quyét 10.006 vu, ty 1& 76,92%; nim 2025
thy 1y 12.901 vu, gidi quyét 10.577 vy, ty 1& 81,99% — cao nhit ci giai
doan va vuot 21,99% so véi chi tiéu Nghi quyét Qudc hoi giao (60%).
Niam 2025 1an dau tién ghi nhan s6 vu thy 1y giam nhe (giam 108 vu)
trong khi s6 vu giai quyét tang (ting 571 vu), phan anh nd luc giai
quyét an ton dong va anh hudng tir viée tai co cAu Toa an theo mé hinh
3 cp, Toa cp khu vuc c6 thim quyén giai quyét toan bo so thim cac
vu 4n hanh chinh. Phan tich theo cdp xét xir: & cap so tham, ty 18 giai
quyét tang dan tir 68,70% nam 2022 1én 71,91% nam 2024, va budc
cai thién rd rét nhat & nam 2025 dat 77,62%, tang 5,71 diém phan trim
— két qua ctia qua trinh tap trung xir Iy 4n tdn dong va cai cach mé hinh
t6 chirc Toa an nhan dan khu vuc hoat dong chinh thirc tir ngay
01/7/2025; & cp phuc tham, ty 18 giai quyét dat 94,25% nam 2025,
muc cao nhat trong bon nam; & tha tuc giam ddc tham, sb luwgng vu an
dugc thu 1y rat nho, dao dong tir 76 dén 89 vu mdi nam, ty 1¢ giai quyét
khoang 90%. Cac khiéu kién hanh chinh tap trung vao mét s6 linh vuc
quan li nha nudc trong yéu, trong do linh vuc quan 1i dit dai chiém ty
trong 16n nhét.

2.2.2. Thye tién tién hanh, tham gia thi tuc t6 tung hanh chinh.
2.2.2.1. Su tham gia t6 tung ciia nguoi bi kién. Trong nim 2023, téng
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50 6.556 phién toa va phién doi thoai ghi nhan 1.834 trudong hop ngudi
bi kién, nguoi dai dién V.'fll’lg mit, chiém 27,9%. Théng ké nam 2024
va 2025 cho thiy ty 1¢ vang mat bi kién tang tir 11,6% nim 2024
(935/8.054 vu) 1én 19,73% nam 2025 (1.720/8.718 vu); ty 1¢ bi kién
tryc tiép tham gia giam manh tir 12,64% (1.018 vu) xudng 8,02% (699
vu); ty 18 cung cap diy du tai lidu, chimg ctr giam nhe tir 78,9% xudng
76,59%; ty 1& cung cap mot phan ting manh tir 1,74% 1én 11,73%.
Tru6ce thyuc trang ndy, B Tu phap dd ban hanh Coéng vin sé 371/BTP-
TCTHADS ngay 08/02/2023 d& nghi Chu tich Uy ban nhéan dan cac
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong chin chinh. Tir ngay 01/7/2025,
t6 chirc chinh quyén dia phuong dugc sip xép theo mé hinh hai cap
(tinh — x&), don vi hanh chinh cép huyén chidm dut hoat dong; cac
quyén, nghia vu t6 tung hanh chinh cia UBND/Chu tich UBND cip
huyén chi1 yéu duoc ké thira boi UBND/Chu tich UBND cap xa.
2.2.2.2. Hoat dong doi thoai. Hoat ddng dbi thoai trong giai quyét vu
an hanh chinh c6 nhiéu tin hiéu kha quan, tich cuc trong giai doan
2022 —2025.

2.2.3. Thuc trang chit lwong xét xiv cdc vu dn hanh chinh. Ty 18
huy, sira va nguyén nhan do 16i cht quan trong phan quyét ctia Toa an
qua cac ndm 2022, 2023, 2024 va 2025 phan anh chit luong xét xir
con ton tai nhidu van dé. Cac thong bao rit kinh nghiém cua Vién kiém
sat nhan dan nhan dién cac nhom nodi dung chinh can rat kinh nghiém
trong xét xir vu an hanh chinh, trong d6 ndi bat 1a cac sai s6t vé xac
dinh sai tu cach duong sy, ddnh gia chimg cr phién dién, 4p dung sai
phép luat ndi dung.

2.2.4. Thuec tién thi hanh dn hanh chinh.

2.2.4.1. Théng ké vé thi hanh dan hanh chinh. Bao cio cta Tong cuc
Thi hanh 4n dan su — Bd Tu phap (s6 24/BC-TCTHADS ngay
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23/01/2024; s6 72/BC-BTP ngay 19/02/2025; s6 62/BC-BTP ngay
05/02/2026) cho thiy: nim 2023 c6 1.388 ban an phai theo ddi, thi
hanh xong 582 ban an, ty 1& 41,9%; nam 2024 c6 1.978 ban an phai
theo doi, thi hanh xong 896 ban an, ty 1¢ 45,4%; nam 2025 c6 2.098
ban an phai theo doi, thi hanh xong 868 ban an, ty I¢ gidm con 41,37%.
Téng s6 ban an ton dong chuyén ky sau ting 1én muc ky luc 1.223 ban
an nam 2025, trong do6 con ton dong cac ban an co6 hi€u lyc tir nam
2011, 2012, 2014 — kéo dai trén 10 nam chua thi hanh xong. Pac biét
dang lo ngai, van con 64 ban 4n ma nguoi phai thi hanh an 1a UBND,
Chu tich UBND cép tinh.

2.2.4.2. Ghi nhén vé cdc vu viéc chdm thi hanh va biéu hién khong thi
hanh dn. Tai Thanh phd HO Chi Minh, dén thang 9 nam 2025 con 273
ban 4n, quyét dinh chwa thi hanh xong, trong d6 20 ban an thudc trach
nhiém thi hanh cia UBND, Chi tich UBND Thanh phé. Thanh uy Ha
Nbi ban hanh Chi thi s6 46-CT/TU ngay 19/9/2025 vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac thi hanh 4n hanh chinh. Cac biéu
hién khong thi hanh hodc chdm thi hanh an da dang: su im lang, khong
c6 hanh dong cu thé; chay i, kéo dai viéc thi hanh; ban hanh van ban
moi ¢6 ndi dung tuong ty van ban dad bi Toa an tuyén huy. Viéc ap
dung cac ché tai, dac biét 1a xir 1y trach nhiém nguoi dirg dau co quan
hanh chinh khéng thi hanh an, trén thyc té con rat han ché va chua du
suc ran de.

2.3. Panh gia thye trang kiém soat hoat ddng hanh chinh nha nwéc
thong qua xét xir cac vu an hanh chinh

2.3.1. Két qud dat dwoc

2.3.1.1. Vé mirc d6 nhdn thirc dung dan ciia chii thé lanh dao, quan Ii.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW cuia Ban Chap hanh Trung wvong Pang khoa
XIII x4c dinh x4y dung ché dinh t6 tung tu phap "lay xét xur 1a trung
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tam, tranh tung 13 dot pha"; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ctia B6 Chinh
tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat xac dinh kiém
soat quyén luc 1a nhiém vu trong tam. 2.3.1.2. Vé mike d¢ déc ldp thuec
chat ciia Toa an. Bude dot pha thé ché 1a sy ra doi ctia Luat T6 chire
Toa én nhan dan ndm 2024, véi cai cach t6 chirc lai Toa 4n so tham
theo khu vurc; thanh 14p Toa chuyén trach gdm Toa Hanh chinh tai Toa
an nhan dan cép cao va cip tinh; co ché Hoi dong tuyén chon, giam
sat Tham phan qudc gia. 2.3.1.3. Vé mirc dé bdo dam quyén tiép cdn
céng Iy. Xu huéng gia ting 6n dinh sé luong vu an dugc thu ly, giai
quyét; Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 quy dinh theo huéng bao
dam nguyén tic tranh tung, phan bo hop 1y nghia vu chirng minh — bén
bi kién phai chimg minh tinh hop phéap ctia quyét dinh, hanh vi bi khoi
kién; cho phép ap dung bién phap khan cap tam thoi; linh hoat hoa
phuong thirc ndp don khoi kién. 2.3.1.4. Vé mitc dé chit ché, thuyét
phuc va chuan xdc ciia ban dn. Chét luong 1ap luan phap 1y trong ban
an ngay cang nang cao, dugc minh chimg qua cac ban 4n dién hinh.
Tong hop cac ban an tiéu biéu cho phép nhan dién cac sai sot chinh
ctia co quan hanh chinh nha nuéc duge phat hién qua xét xtr, gdm
nhom vi pham v& hinh thire, thu tuc (thoi hi€u, thoi han; trinh ty ban
hanh; thu thap ching ci, xac minh chua ddy du, phién dién), nhom sai
sot vé ndi dung va can ctr phap 1y (4p dung sai, khong dung quy dinh
phap luat; xac dinh sai doi tuong, hanh vi, tinh tiét khach quan; ndi
dung quyét dinh trai luat, khong cong bang), nhém vi pham vé tham
quyén (vuot qua thdm quyén; giai quyét vu viéc khong thudc tham
quyén). 2.3.1.5. Vé mirc do thi hanh trén thuc té. Sy ra doi ctia khung
phap 1y chuyén biét, ni bat 1a Nghi dinh sé 71/2016/ND-CP, quy dinh
cu thé thoi han tu nguyén thi hanh, trinh ty, thi tuc theo ddi, don déc

va co ché xtr 1y trach nhiém; hé thong co quan thi hanh an dan sy duoc
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giao nhiém vy theo ddi cong tac thi hanh 4n hanh chinh. 2.3.1.6. Vé
miurc d¢ cong khai, minh bach va lan téa xa hoi. Viéc cong bd ban an,
quyét dinh co6 hiéu lyc phap luét trén Cong thong tin dién tir ctia Toa
an nhan dan 13 budc tién vé tinh cong khai, minh bach. 2.3.1.7. Vé mirc
do khcfng dinh vi thé cia Toa én trong giai thich va hoan thién phdp
ludt hanh chinh. Viéc phat trién va ap dung ngay cang hiéu qua ché
dinh 4n 1¢ hanh chinh, v6i An 18 s6 49/2021/AL xéac 1ap chuan muc
gii thich phap lut thong nhit trong linh vuc giai quyét tranh chip dat
dai.

2.3.2. Nhitng ton tgi, han ché

2.3.2.1. Vé mirc @ nhdn thire. Han ché n6i bat 1a sy méau thuin giita
nhan thirc diing dén & cap hoach dinh chinh sach va hanh vi thuc té
cua can b9, cong chuc tai nhiéu dia phuong. Hanh vi Véng mat tai Toa
an va thiéu nghiém tuc trong thyuc hién nhiém vu xt 1y khiéu nai phan
anh tu duy hanh chinh cai tri van ton tai. 2.3.2.2. Vé mitc do déc ldp
thuee chat ciia Toa an. Mic di phap luat da co quy dinh nén tang, tinh
doc 1ap ctia Toa an dic biét & cap tinh van phai doi mat thach thirc tir
co ciu to chirc quyén lyc. Mot bat cap phap luat khac 1a viéc Kiém sat
vién duoc dua ra ¥ kién vé viéc giai quyét vu an trudce khi nghi an c6
thé gay nhiéu va anh huong dén nhan dinh ciia Hoi dong xét xur.
2.3.2.3. Vé mikc dg bao dam quyén tiép cdn cong Iy. Thoi hidu khoi
kién 01 ndm theo Piéu 116 Luét T tung hanh chinh bi danh gi4 1 qua
ngén; tinh trang tra lai don khoi kién khong dung cin ctr phap luat van
con; bén bi kién cham cung cip hodc cung cip khong day du tai liéu;
phién dbi thoai hinh thtc. Viéc lam dung cac quy dinh vé tam dinh
chi, dinh chi giai quyét vu an va viéc Lut T tung hanh chinh cho
phép Kiém sat vién ving mit tai phién toa so thim trong mot s trudng

hop ciing anh huéng dén quyén tiép can cong 1y. 2.3.2.4. Vé mirc dé
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chdt ché, thuyét phuc va chudn xdc ciia ban dn. Chat luong ctia mot
bd phan khong nho cic ban an, quyét dinh hanh chinh van 1a van dé
dang quan ngai. 2.3.2.5. Vé mirc d¢ thi hanh trén thuc té. Ty 1¢ thi
hanh thanh cong thap, s6 ban an ton dong kéo dai qua nhidu nam, trong
d6 co6 nhing ban 4n trén 10 nam chua thi hanh xong. Co ché cudng
ché thi hanh yéu. 2.3.2.6 va 2.3.2.7. Vé mitc dp cong khai, minh bach,
lan toa xd hoi va mire do khcfng dinh vi thé ciia Toa dén trong gidi thich
phap lugt. S6 lugng 4n 18 hanh chinh con khiém tén; hoat dong truyén
thong chua tuong xung; viéc gii thich phéap luat cia Toa an chua dat
tinh thdng nhét cao.

2.3.3. Nguyén nhan ciia cdc ton tai, han ché

2.3.3.1. Nguyén nhdn vé thé ché va mé hinh t6 chirc thuc hién quyén
tw phdp. Trong thuc tidn van hanh, dic biét & cip dia phuong, yéu t6
phéi hop d6i khi dugc dé cao hon yéu cAu kiém soat doc 1ap cia co
quan tu phap. Mac du viéc thanh 1ap Toa an nhan dan khu vuc ddc lap
voi cép chinh quyén dia phuong dem lai hi vong cai thién, sy li€n hé
vé cp uy Pang & cap tinh van ton tai. Thiéu mot co ché co di quyén
luc dé cudng ché thi hanh phan quyét ddi véi co quan hanh chinh.
2.3.3.2. Nguyén nhdn vé van héa phép Iy va nhdn thirc cong vu. Tu
duy hanh chinh cai tri, tim 1y ctra trén con dnh hudng ning né, ly giai
truc tiép cho tinh trang dai dién UBND Véng mat va ty 1€ thi hanh an
hanh chinh thap. 2.3.3.3. Nguyén nhdn tir nhitng bat cdp trong quy
dinh phép ludt t6 tung hanh chinh va co ché thye thi. Co ché hién hanh
dua chu yéu vao ba tru cdt: sy tu nguyén cua co quan hanh chinh, sy
d6n dbc ctia co quan cip trén, ché tai xtr 1y ky ludt ndi bo — mot co ché
hanh chinh ty thi hanh va ty xir Iy, boc 16 su thiéu hiéu qua khi nguoi
phai thi hanh an chay i. Phap luat hién hanh khéng quy dinh mét co

quan doc 1ap c6 thim quyén 4p dung cac bién phap cudng ché vat chit
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(tvong ty Chap hanh vién trong thi hanh an dan su). 2.3.3.4. Nguyén
nhan tie nang lyc va diéu kién bao dam cho hoat dong xet xu. Ap luc
cong viéc qua tai do luong &4n hanh chinh thuy ly tang trong khi bién
ché ¢6 han; tinh chét phtic tap cua cac vu an hanh chinh, dac bi¢t an
dat dai, doi hoi kién thirc chuyén sau da nganh; ban linh nghé nghiép
cua mdt bo phan can bg, cong chtrc nganh Toa an.
Nhirng han ché 13 két qua téng hoa ciia cac nhdm nguyén nhan c6 moi
lién hé chat ché: sy chwa triét dé trong thuc thi nguyén tic kiém soat
quyén luc (nguyén nhan thé ché); tu duy hanh chinh cai tri (nguyén
nhan van héa-nhén thirc); su thiéu Véng co ché cudng ché thi hanh 4n
hiéu qua (nguyén nhan phap luat); va nhing thach thirc vé ning luc,
ban linh (nguyén nhan con nguoi). Viéc nhan dién cic nguyén nhan
nay 1a tién dé khoa hoc dé dé xuat cac nhom giai phap.
CHUONG 3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
KIEM SOAT HOAT PONG HANH CHiNH NHA NUGC
THONG QUA XET XU CAC VU AN HANH CHIiNH
O VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY
3.1. Phwong hwéng, yéu ciu ddi véi kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nuéc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh & Viét Nam
trong giai doan hién nay
3.1.1. Xay dung nén tw phdp chuyén nghigp, hi¢n dai, cong bing,
liém chinh, phung sw Té quéc, phuc vu Nhin din. Phuong hudng
nay duogc xac dinh trong cac van kién Dai hoi Pang va Nghi quyét sb
27-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, dt yéu cau
nén tu phap phai chuyén nghiép hoa, ning cao chit lugng doi ngii
Tham phan, Kiém sat vién, bao dam tinh liém chinh, xét xir cong b?mg,

de ti€p céan, hudng tdi bao v€ cong 1y, quyén con nguoi, quyén cong
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dan. Trong bdi canh xét xtr hanh chinh, phuong hudng nay doi hoi Toa
an phai thyc su tré thanh noi binh déng trude phap luat gitta co quan
cong quyén va ca nhan, t6 chirc.

3.1.2. Kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nwéc hwong téi kién tao
méi trwong dau tw, kinh doanh minh bach, canh tranh linh manh
va thiic ddy kinh té tw nhan phat trién. Trong bbi canh Viét Nam xéac
dinh muc tiéu trd thanh quéc gia phat trién vao niam 2045 va chuyén
d6i sang méd hinh nha nuéc kién tao phat trién, viéc kiém soat tu phap
d6i v6i hoat dong hanh chinh khéng méau thuin ma dong hanh véi muc
tiéu phat trién. Mot co ché kiém soat tu phap hiéu qua s& tao moi
truong hanh chinh minh bach, c6 tinh dy bao cao, cong béng, cung )
10ng tin ctia nha dau tu, khuyén khich kinh té tw nhan phat trién.
3.1.3. Hi¢n dai héa cdch thirc kiém sodt, ndng cao ning lwc xét xir
dé gidi quyét hiéu qud cdc tranh chdp phdt sinh trong béi canh cujc
Cich mang céng nghiép lin thir tw va chuyén doi so quéc gia.
Phuong hudng nay doi hoi ddy manh tng dung cong nghé thong tin,
xay dung Toa an dién tir, xét xtr truc tuyén, cong khai ban an trén nén
tang s, dong thoi trang bi ning luc xir Iy cac loai tranh chip méi phat
sinh tir mdi truong sd — tranh chap dit lidu, tranh chap trong cung g
dich vu cong dién ti, tranh chép trong vi€c ban hanh quyét dinh hanh
chinh ty dong hoa.

3.2. Cac nhom giai phap nang cao hiéu qua Kkiém soat hoat dong
hanh chinh nha nwéc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh &
Viét Nam

3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién diéu kién thé ché bdo dim tinh
djc Idp va vi thé ciia Toa dn trong xét xir hanh chinh. Luan an kién
nghi tiép tuc ciing ¢6 md hinh Toa 4n nhan dan khu vire va sém thanh

1ap ra céc toa khu vuc. O cap tinh, can nghién ciru stra doi co cau dang
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bd dé Chanh an Toa 4n nhan dan cip tinh c6 vi thé twong xtmg véi
nguoi dimg dau co quan hanh chinh cting cap, giam thiéu ap lyc chinh
tri khi xét x&r cac vu an ma bén bi kién la Chu tich UBND tinh. Luan
an tham khao 1y thuyét vé Hoi ddng Tu phap nhu nhanh quyén lyc thir
tu doc 1ap v6i hanh phép, 1ap phap va chinh nganh tu phéap, dé dé xuat
cting cb vai tro thuc chat ciia Hoi dong tuyén chon, giam sat Tham
phan qudc gia trong viéc bd nhiém, diéu dong, ky luat Tham phan theo
quy trinh minh bach, canh tranh, dya trén tiéu chuén nang lyc, dao
duc. Pong thoi, cin bao dam ddc 1ap v& ngan sach bang cach Qudc
héi phé chuin ngan sach hé théng Toa 4n nhu mot khoan muc riéng,
dua trén dé xudt cia Toa an nhan dan t6i cao, tranh chi phéi qua co
ché cip phat tai chinh. V& doc 14p ca nhan Tham phan, cAn hoan thién
ché d6 nhiém ky, lwong, dii ngd twong ximg, cac quy dinh nghiém
cAm hanh vi can thi€p vao hoat dong xét xir va co ché bao vé Tham
phan trudc cac ap luc khong chinh dang.

3.2.2. Nhém gidi phdp hoan thién co sé phdp Iy vé doi twong, pham
vi va chudn muec kiém sodt tw phdp déi véi hoat dpng hanh chinh
nha nwéc. Nhoém giai phap nay Gmg voi han ché vé pham vi kiém soat
va chuén myc danh gia. Luan 4an dé xuit timg budc nghién ciru mé
rong dbi tuong khoi kién sang van ban quy pham phép ludt do co quan
hanh chinh ban hanh, tham chiéu mé hinh kiém soét cu thé va tién toi
mot sd hinh thirc kiém soat triru tugng phi hop diéu kién Viét Nam,
tranh dé gdc van ban quy pham sai pham tiép tuc sinh ra vé s quyét
dinh ca biét sai pham. Déi véi pham vi kiém soat, luan an kién nghi
ludt hoa cac nguyén tic, hoc thuyét kiém soat quyén tiy nghi hanh
chinh dd dugc khoa hoc phép 1y thé gi6i thira nhan, gdm nguyén tic
tuong ximg, nguyén tic thién chi, nguyén tic cong bing, nguyén tic

minh bach, dé Toa an c¢6 co s& phap 1y xem xét khong chi tinh hop
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phap hinh thitc ma ca tinh hop 1y thyc chit cta cac quyét dinh hanh
chinh. Pong thoi, can 1am rd hon ranh gi6i giita nhimg van dé thudc
tham quyén phan xét ciia Toa 4n va nhitng van dé thudc chire ning cot
16i ctia hanh phap (cac van dé mang tinh chinh sach, chuyén mon k¥
thuét cao, ngoai giao, an ninh quéc gia), bdo dam sy can béng gitra
kiém soat tur phap va ton trong thAm quyén hanh phap. Trén co so do,
can xay dung bo tiéu chi thong nhat dé danh gia tinh hop phap cua
quyét dinh hanh chinh, gdm nim yéu t6 c¢dt 15i: can ctr phap 1y duoc
vién din; thAm quyén; ndi dung; hinh thirc van ban; thi tuc ban hanh.
3.2.3. Nhom gidi phdp hoan thién phdp ludt té tung hanh chinh theo
hwdng béo dim tiép cdn cong Iy va tranh tung thuwe chét. Nhom giai
phap nay g véi han ché vé rao can phap 1y, kinh té, thong tin ddi véi
quyén tiép can cong 1y. V& quyén khoi kién, ludn an dé xuét kéo dai
thoi hiéu khoi kién ddi v6i cac vy an dat dai phire tap, tiép tuc hudng
dan théng nhat cach tinh thoi hiéu khi quyén loi bi xAm pham kéo dai
qua nhiéu thoi ky quan 1 dét dai. Vé diéu kién thu 1y, can han ché viéc
trd lai don khoi kién khong dung can cu phap luét, xtt Iy nghiém céac
truong hop xéac dinh sai d6i twong khai kién, nham 1an vé diéu kién
"quyén, loi ich hop phap bi anh huéng"; dong thoi, tiép tuc cong bd
cac van ban giai dap nghiép vu tuong ty Cong vin s6 207/ TANDTC-
PC ngay 30/10/2024 va Vin ban sb 01/2017/GD-TANDTC ngay
07/4/2017 dé bao dam ap dung thong nhét phap luat. Vé nghia vu
chimg minh, cin tiép tuc cing cd nguyén tic bén bi kién phai chimg
minh tinh hgp phép ctia quyét dinh, hanh vi bi khoi kién; nghién ciru
co ché ché tai cu thé ddi véi viée co quan hanh chinh chdm cung cip
hodc cung cip khong ddy du tai liéu, chimg cir theo yéu cau cia Toa
an. V& tam dinh chi, dinh chi, cn ra soat dé tranh lam dung gay kéo

dai vu an. V& vai tro cua Kiém sat vién, can di€u chinh quy dinh theo
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hudng Kiém sat vién khong tham gia truc tiép tranh tung — bao dam
dung vai tro giam sit tudn thu phép luat, khong gy nhiéu hoic anh
hudng dén nhan dinh cta Hoi déng Xét XU; déng thoi, rang budc su co
mit cia Kiém sat vién tai phién toa so tham dé tranh bo sot vi pham
t6 tung. V& chi phi va trg gitip phap 1y, can bao dam chinh sach mién,
giam an phi thyc chét cho d6i tugng c6 hoan canh khé khin va nang
cao hiéu qua hoat dong ctia hé thdng tro giup phap 1y nha nude.

3.2.4. Nhém gidi phdp néng cao néing luc, chit luong xét xir va
théng nhit dp dung phdp ludt trong linh vwee hanh chinh. Nhom giai
phap nay tmg véi han ché vé chat lugng ban an va nang luc thyc thi
cong vu tu phap. V& doi ngii Tham phén, can tap trung dao tao, bdi
dudng nang cao nang luc chuyén mén, dic biét 1a kién thirc chuyén
sdu da nganh vé quan 1i nha nudc trong cac linh vuc dit dai, thué, xay
dung, du tu; dong thoi, rén luyén ban linh chinh tri, tinh than thuong
t6n phap luat va diing khi bao vé cong 1y khi phan quyét di nguoc lai
¥ chi cta co quan hanh chinh ¢6 quyén lyc. Vé thanh lap Toa hanh
chinh chuyén trach, can tiép tuc trién khai Diéu 46 Luét T chic Toa
an nhan dan 2024 (stra d6i 2025) vé t6 chirc Toa chuyén trach tai Toa
an nhan dan khu vyc, tham khao mo hinh Toa hanh chinh chuyén biét
ctia cac qudc gia chau Au luc dia nhu Phap, Puc, diéu chinh pht hop
diéu kién Viét Nam. V& chét luong ban an, can xay dung chuén muc
1ap luan tu phap, yéu cau mdi ban an phai trinh bay chudi suy luan
logic tir xac dinh tinh tiét khach quan, lya chon va dién giai quy pham
phap luat dén két luan vé tinh hop phép; vién dan 4n 1¢, hoc thuyét
phap 1y, nguyén tic co ban ciia phap luat hanh chinh dé ting strc ning
1ap luan. Phan quyét dinh phai rd rang, dit khoat, c6 kha ning thi hanh,
tranh tuyén chung chung kiéu "budc Uy ban nhan dén giai quyét theo

quy dinh ctia phép luat", thay vao d6 can chi rd ndi dung, thoi han cu
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thé dé tao thuan loi cho thi hanh 4n. V& phat trién 4n 1& hanh chinh,
can déy manh hoat dong ctia Toa an nhan dan tdi cao trong viéc téng
két thyc tién xét xir, ban hanh an 18 va cac nghi quyét hudng din ap
dung phép luat, 1ap day khoang trong cuia phéap luat thanh van, xac 1ap
chuin muc giai thich phép luat théng. Vé kiém soat chat lugng, can
xem xét lai cac bao cao clia Vién kiém sat nhan dan vé thong bao rit
kinh nghi¢ém trong xét xr vu an hanh chinh mét cach cé hé théng,
chuyén hoa thanh tai liéu dao tao, bdi dudng nghiép vu.

3.2.5. Nhom gidi phap bdo dam thi hanh an hanh chinh va hiéu irng
lan téa ciia quyét dinh, bin dn hanh chinh. Nhém giai phap nay Gng
v6i han ché vé muc do thi hanh trén thuc t&, mac do cong khai, minh
bach, lan téa xa hoi va murc do khflng dinh vi thé ctia Toa an trong giai
thich phap luat. V& co ché cudng ché thi hanh, luan 4n kién nghi xay
dung mé hinh co quan chuyén trach vé thi hanh 4n hanh chinh ¢
quyén luc thuc chit, trong tu vai trd cua Chap hanh vién trong thi
hanh an dan sy, dé budc co quan hanh chinh thyc thi phan quyét —
khic phuc tinh trang quyét dinh budc thi hanh an theo Diéu 312 Luat
T tung hanh chinh con mang tinh hinh thirc. Can hoan thién Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP theo huéng quy dinh rd hon, cu thé hon vé
trinh t, tht tuc thi hanh 4n hanh chinh, trach nhiém cua timg chu thé,
dac biét 1a trach nhiém ca nhan ctia nguoi ding dau co quan hanh
chinh. Vé ché tai dbi véi hanh vi khong thi hanh 4n, can b sung cac
ché tai du stc ran de, gdbm céc bién phap xir 1y ky luat can bg, cong
chure, cac bién phap tai chinh (budc ndp mét khoan tién phat do chdm
thi hanh), va truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi ¢é ¥ khong
thi hanh an. Vai tro kiém sat ctia Vién kiém sat nhan dan trong kiém
sat hoat dong thi hanh 4n hanh chinh can duoc ting cudng; vai trd

giam sat cua céc co quan dai dién va giam sat xa hoi, bao chi ciling la
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kénh tao ap lyc. V& hiéu ung lan tda, can déy manh cong khai ban an,
quyét dinh c6 hiéu lyc phap lut trén Cong thong tin dién tir cta Toa
an nhan dén, phat huy tic dong ngam cta xét xtr hanh chinh dé cac co
quan hanh chinh tham khao va diéu chinh hanh vi, tranh 1ap lai sai sot.
Vai tro cua truyén thong trong phan tich, binh luan cac vu 4n hanh
chinh tiéu biéu mot cach khach quan, chinh xac can duoc phat huy dé
nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé quyén va nghia vu, vé gii han
quyén lyc ciia co quan nha nuéc. Cudi cung, moi giai phap phai gin
v6i muc tiéu xdy dung vin hoa tuan thu phan quyét tu phap — timg
budc thay doi tu duy hanh chinh cai tri thanh nén hanh chinh phuc vu,
chiu trach nhiém giai trinh, binh déng trudc phap luét, qua do hién
thuc hoa vé kiém soat trong nguyén tic hién dinh tai Diéu 2 Hién phap
nam 2013 (stra di, bd sung nam 2025).
KET LUAN

Qua phan tich Iy luan va thyc tién co thé thiy, kiém soat hoat dong
hanh chinh nha nuéc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh 1a mat
xich trong yéu trong co ché kiém soat quyén luc, truc tiép bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam tinh tdi cao cua Hién
phap, phap luat. Hoat dong nay van hanh trén co sé mot khung phap
luat t tung hanh chinh timg budc hoan thién, s luvong va chit lugng
giai quyét vu an hanh chinh da dugc cai thién, song hi€u qua kiém soat
thuc chit van bi gidi han bdi tinh dc 1ap xét xur chua viing, chét luong
xét xur khong d(‘Bng déu, tranh tung chua that sy thyc chét va khau thi
hanh 4n hanh chinh con yéu. Tir d6 cho thay yéu cau cap thiét phai
trién khai dong bo cac giai phap vé thé ché, t chirc, thii tuc, thi hanh
va diéu kién bao dam, phu hop dinh huéng xay dung Nha nudc phap

quyén x3 hoi chii nghia va cac xu thé tu phap hanh chinh hién dai.



